ZAJEDNICKI STAVOVI

Albankog nacionalnog vije¢a i BoSnjackog nacionalnog vije¢a
u vezi izmjene zakonodavnog okvira za nacionalne manjine

OPSTI STAVOVI

Izmjene Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina i Zakona o
nacionalnim savetima nacionalnih manjina nisu predloZzene i usvojene u
inkluzivnom procesu. Prijedlozi i zahtjevi BoSnjackog nacionalnog vijeca i
Albanskog nacionalnog vije¢a nisu sadrzani u navedenim zakonima.

Predlaganje i donoSenje izmjena i dopuna umjesto donoSenja novog teksta
Zakona o za$titi prava i sloboda nacionalnih manjina suprotno je odredbama
Clana 8. stav 2. Zakona o narodnoj skupstini i ¢lana 47. stav 2. Jedinstvenih
metodoloskih pravila za izradu propisa.

Uzimajuéi u obzir ¢lan 14. 18. 20. i 105. Ustava, oblast koju ureduju, znacaj za
pravni poredak, vladavinu prava i uspostavljanje sustinske ravnopravnosti
izmedu gradana koji pripadaju vecinskom narodu i gradana koji pripadaju
nacionalnim manjinama, Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina i
Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina neophodno je da sadrze
odredbe koje obezbjeduju primjenu ovih zakona i u slu¢aju kada drugi zakoni isto
pitanje ureduju na razli€it nacin od ova dva zakona.

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina (¢lan 1a. i ¢lan 2) i Zakon o
zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina (¢lan 19.) nisu rijeSili pitanje statusa i
pravnog poloZaja nacionalnog savjeta. Zakonima nije utvrdeno da li je nacionalni
savjet javna ili privatna institucija, odnosno javno ili privatno pravno lice.

Imajuéi u vidu da je tijelo uspostavljeno Ustavom, znacaj i prirodu poslova koje
vrSi i naCinu na koji se bira, nacionalni savjet treba definisati kao predstavni¢ko
tijelo koje vrSi javna ovlaS¢enja i ima sva prava i duznosti kao organi javne
uprave.

Odredbe Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina kojima se regulise
pitanje izbora za nacionalne savjete a odnose se na polozaj i prava izbornih lista
u izbornom procesu u suprotnosti su sa ¢lanom 52. Ustava.

Ovlas¢enja kojim raspolaze nacionalni savjet, a koja su propisana ¢lanovima 10.
— 22. Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, po svojoj pravnoj
prirodi ne mogu se svrstati u kategoriju javnih ovlaséenja, i ne predstavljaju
mehanizam za ostvarivanje samouprave nacionalnih manjina.



Pravo nacionalnog savjeta na samostalno odlucivanje, kao klju¢ni element za
ostvarivanje samouprave, nije u dovoljnoj mjeri razradeno i prisutno u Zakonu o
nacionalnim savetima nacionalnih manjine.

Strategije koje donosi nacionalni savjet nacionalne manjine nisu obavezujuce za
organe javne vlasti i kao takve ne mogu proizvoditi pozitivha dejstva koja imaju
za cilj poboljSanje polozaja pripadnika nacionalnih manjina.

Finansiranje rada nacionalnih savjeta propisano ¢lanom 115. Zakona o
nacionalnim savetima nacionalnih manjina nije precizno uredeno. Zakon nije
propisao u kom procentu odnosno iznosu se opredjeljuju sredstva za rad
nacionalnih savjeta u odnosu na sredstva planirana budzetima Republike,
pokrajine i lokalne samouprave.

Budzetski fond za nacionalne manjine (¢lan 20. Zakona o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina i ¢lan 119. Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih
manjina) nije ustrojen i koncipiran na adekvatan nacin. BudZetski fond za
nacionalne manijine potrebno je definisati kao posebno pravno lice sa svojim
organima rukovodenja i upravljanja. Sredstva za rad Fonda moraju se obezbjediti
budZzetom Republike Srbije u odgovarajuéem procentu u odnosu na ukupno
planirana sredstva u budzetu Republike.

Zakonodavni okvir Republike Srbije ne sadrzi u sebi potrebne sankcije kao
zastitni mehanizam za ostvarivanje prava na samoupravu i ravnopravnost
pripadnika nacionalnih manjina, i ne obezbjeduje adekvatnu ulogu nacionalnog
savjeta u odlu€ivanju o pitanjima koja su od sustinskog znaCaja za polozaj,
identitet i prava nacionalnih manjina.

Adekvatne kaznene mjere jedini su garant postovanja prava pripadnika
nacionalnih manjina. Odsustvo kaznenih mjera poStovanje prava pripadnika
nacionalnih manjina prepusta na volji pojedincima, Sto je suprotno nacelu
vladavine prava i ravnopravnosti i predstavlja jedan od klju¢nih nedostataka
Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina i Zakona o nacionalnim
savetima nacionalnih manjina.

ZAKON O NACIONALNIM SAVETIMA NACIONALNIH MANJINA

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina nije blize uredio status Clana
nacionalnog savjeta. Clanovima nacionalnog savjeta nije dato pravo da
odsustvuju sa posla radi prisustvovanju sjednicama i u€estvovanja u radu
nacionalnog savjeta. (¢lan 1b.)

Status i pravni karakter ustanova, Ciji je osniva¢ nacionalni savjet, nije utvrden
Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina. Zakon nije uredio da li se
radi o javnim ili privatnim ustanovama. (€lan 2. st. 3. ¢lan 11. ¢lan 16. ¢lan 19.)



Moguénost brisanja nacionalnog savjeta iz Registra, odnosno stalnog ili
privremenog ukidanja njegovog postojanja propisana C¢lanom 4b. Zakona o
nacionalnim savetima nacionalnih manjina, suprotna je ¢lanu 20. stav 2. i ¢lanu
14. stav 2. Ustava Republike Srbije. Nacionalni savjet predstavlja steceno
odnosno neotudivo pravo nacionalnih manjina na samoupravu te se isti ni pod
kojim uslovima ne moze stalno ili privremeno ukinuti.

Uskracivanjem prava, predsjedniku i ¢lanovima rukovodeéih organa politickih
stranaka nacionalnih manjina, na izbor za predsjednika nacionalnog savjeta i
¢lanove izvrSnog odbora nacionalnog savjeta (Clan 7a.), krSe se ustavna prava
iz Clana 77. 53. 52. st. 1. a narocCito iz ¢lana 14. 18. i 20. Ustava, te se na taj
nacin u pravni sistem uvodi presedan na Stetu nacionalnih manjina a zajamc¢ena
prava se derogiraju, odnosno steCena prava se umanjuju.

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina nije uspostavio kvalitetno i
precizno razgraniéenje i podjelu poslova unutar nacionalnog savjeta. Clanovima
10. — 22. nije precizno propisano ko je od organa nacionalnog savjeta pravno
legitimisan na postupanje prilikom izvrSavanja propisanih ovlascenja, te je
nejasno da li se termin nacionalni savjet odnosi na nacionalni savjet kao pravno
lice ili na nacionalni savjet kao organ unutar nacionalnog savjeta kao pravnog
lica.

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina kao kriterijum za odredivanje
broja €lanova ili utvrdivanje drugih prava nacionalnog savjeta, pored broja
pripadnika nacionalne manjine sa posljednjeg popisa stanovniStva, kao
mjerodavan prihvatice i podatak o procjeni broja pripadnika nacionalne manjine
po jedinicama lokalne samouprave izdat od strane Zavoda za statistiku, podatak
iz posebnog birackog spiska ili podatak relevantne medunarodne organizacije, u
slu¢aju kada pripadnici nacionalne manjine nisu ucestvovali na popisu
stanovnistva.

Obaveze nametnute nacionalnom savjetu, kao i zaprije¢ene sankcije usljed
njihovog nepostovanja, sadrzane u odredbama €lana 8a. st. 2. ¢lana 113. st. 2.
Clana 115. st. 4. i ¢lana 117. st. 8. Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih
manjina, nepoznate su pravnom sistemu Srbije, njihovom primjenom dovodi se u
pitanje rad, funkcionalnost i postojanje nacionalnih savjeta odnosno njihova
primjena za posljedicu mozZe imati umanjivanje steCenih prava pripadnika
nacionalnih manjina.

Kaznenim odredbama Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina (Cl.
123. — 127) nisu zasticena ovlasc€enja i prava nacionalnog savjeta, ne postoje
sankcije za nepoStovanje i krSenje ovlascenja i prava nacionalnih savjeta.
Propisane kaznene odredbe jednosmjerne su i odnose se na nacionalne savjete.



ZAKON O ZASTITI PRAVA | SLOBODA NACIONALNIH MANJINA

Clan 1. st. 4. Zakona o zaétiti prava i sloboda nacionalnih manjina u nejednak
polozaj dovodi pripadnike nacionalnih manijina koji Zive van teritorije AP u odnosu
na pripadnike nacionalnih manjina koji Zive na teritoriji AP. BoSnjaci i Albanci zZive
na prostorima na kojima ne postoji srednji nivo vlasti te su u skladu sa tim u
sustinski nejednakom poloZaju u odnosu na nacionalne manjine koje Zive na
teritoriji AP Vojvodine.

Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina nije propisao rok kojim
obavezuje javni medijski servis — RTS da oformi redakcije na manjinskim
jezicima i po¢ne sa emitovanjem sadrzaja na jezicima nacionalnih manjina. Javni
servis RTS do danas nije oformio redakciju na jezicima nacionalnih manjina niti
proizvodi medijske sadrzaje kojima se nacionalnim manjinama omogucava
implementacija ovog prava i promoviSe njihov kulturni identitet. Informisanje na
svom maternjem jeziku jeste Ustavom garantovano pravo pripadnicima
nacionalnih manjina.

Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina nije propisao mjere kojima bi

se:

a) osigurala politicka participacija pripadnika nacionalnih  manjina u
predstavni¢kim tijelima na svim nivoima vlasti, naroCito u pogledu
kandidovanja izbornih lista nacionalnih manjina u postupku izbora narodnih
poslanika i odbornika,

b) osigurala zastupljenost nacionalnih manjina u pravosudnim organima,

c) osigurala zastupljenost nacionalnih manjina u drZzavnim organima, organima
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, kao i u organizacijama,
javnim sluzbama, preduzec¢ima i ustanovama Cciji su osnivacCi Republika,
autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave

Pripadnicima nacionalnih manjina uskraceno je pravo da kao svoje koriste i istiCu

nacionalne simbole koji su op¢eprihvaceni od njenih pripadnika i dio su njihove

tradicije a identi¢ni su simbolima druge drzave.

Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina u ¢lanu 13. nije ogranicio

nadleZzne organe i tijela Republike Srbije da u sadrzajima planova i programa za

predmete od posebnog znacCaja za nacionalne manjine ne mogu mijenjati,
osporavati i zadirati u terminoloSko odredivanje pojmova, dogadaja i licnosti od
znacCaja za nacionalnu manjinu.

Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina u €lanu 13. nije utvrdio obim

zastupljenosti tema koje se odnose na historiju, umjetnost, kulturu i tradiciju

nacionalne manjine u nastavnim planovima i programima.



Brisanje €lana 21. Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina kojim je
bilo regulisano pravo na zapoSljavanje i srazmjernu zastupljenost nacionalnih
manijina u policiji, pravosudu i drugim javnim sluzbama i drzavnim organima,
predstavlja umanjivanje stecenih prava.

Pravo na obiljezavanje i nacin obiljezavanja potvrdenih praznika nacionalnih
manjina nije ureden ni jednim propisom u Republici Srbiji, niti je bilo koji organ
javne vlasti legitimisan da uredi ovo pitanje. Odsustvo normi kojima se reguliSe
ovo pitanje onemogucava pripadnicima nacionalnih manjina da u praksi ostvare
OVO pravo.

Sastav Savjeta Republike Srbije za nacionalne manjine utvrden ¢lanom 18.
Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, izuzevSi predsjednike
nacionalnih savjeta, nije precizno odreden, vec se ostavlja mogucnost njegovog
konstantnog mijenjanja Sto se ne moze pozitivno odraziti na njegov rad i
rezultate. Znacaj pitanja kojim se Savjet bavi zahtijeva da njegovom sastav bude
konstantan te da ga Cine ministri nadlezni za ljudska i manjinska prava,
obrazovanje, kulturu, informisanje, pravdu, unutrasnje poslove, poslove drzavne
uprave i lokalne samouprave, omladinu i sport, kao i da radom Savjeta rukovodi
predsjednik Vlade, kako je bilo propisano prije donoSenja izmjena i dopuna ovog
zakona. U ovom c¢lanu je neophodno propisati da zakoni i drugi propisi od
znaCaja za ostvarivanje prava nacionalnih manjina ne mogu biti donijeti bez
saglasnosti Savjeta, te da Savjet kada razmatra ta pitanja odlucuje
konsenzusom.

Kaznene odredbe propisane Zakonom o zastiti prava i sloboda nacionalnih
manjina (€l. 22a. — 22v. ) ne §tite prava pripadnika nacionalnih manjina. Zakon o
zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina ne predvida sankcije za uskracivanje
i krSenje prava pripadnicima nacionalnih manjina.

U Bujanovcu, 19. jula 2018. godine



